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1 Inledning

1.1 Bakgrund och syfte

Barns réttigheter ar méanskliga rattigheter. De géller alla barn, utan atskillnad. Barns
rattigheter ar individuella réttigheter, det innebér att stadens verksamheter behover ha
kunskap om réttigheterna och ta hinsyn till barns olika forutséttningar. Att arbeta
barnrittsligt innebar att utifran FN:s konvention om barnets rattigheter tillgodose det
enskilda barnets réttigheter inom det som éar stadens uppdrag. Staden ska efterfrdga barnets
delaktighet samt utgé frn barnets bésta. Barn &r varje ménniska under 18 &r i konventionens
mening.

FN:s konvention om barnets réttigheter, eller barnkonventionen som den ofta kallas, antogs
av FN:s generalforsamling den 20 november 1989 och ratificerades av Sverige 1990. Den 1
januari 2020 blev barnkonventionen lag i Sverige.

Kommunfullméktige uppdrog 2020-06-16, § 20 till kommunstyrelsen att ta fram en
stadendvergripande barnréttsplan, samt till samtliga namnder och styrelser att arligen
uppritta ett barnbokslut. Barnréttsplanen antogs av kommunfullméaktige 2022-06-09 § 12.

Ett barnbokslut dr en sammanstillning och ett underlag for nimnder och styrelser att fa en
bild om den egna verksamhetens arbete och resultat i sitt barnréttsarbete utifran
barnkonventionens artiklar, i syfte att tillgodose barn och ungdomars rattigheter utifran
barnkonventionen. Barnbokslutet ska ta sikte pa de fyra grundldggande principerna vilka ar
artikel, 2, 3, 6 och 12, men dven inkludera andra artiklar i barnkonventionen som
identifierats som aktuella av den egna verksamheten.

Det forsta barnbokslutet upprattades 2021 och innehdll en nuldgesanalys med en lagesbild av
var de egna verksamheterna stod i forhdllande till barnkonventionen. Nuldgesanalysen skulle
ge en vigledning till vilka utvecklingsomraden och forbattringsatgarder som verksamheten
behover gora.

Arets barnbokslut tar sikte pa uppfoljning av hur det har gatt med foregaende rs
utvecklingsomraden, en ny nuldgesanalys 6ver barnrittsarbetet i forvaltningen samt vilka
prioriterade utvecklingsomraden som finns. Bedomning av resultat och eventuella effekter ar
en utvecklingsfriga.

Det uppréttade barnbokslutet 14ggs som bilaga i &rsrapporten till egen ndimnd och styrelse.
Stadsledningskontoret gor dérefter en sammanstillning av boksluten inom ordinarie
uppfoljningsprocess, for att folja vilka forflyttningar som gors i Goteborgs Stad for att barn
ska fa sina réttigheter tillgodosedda.

Sammanstillningen stims av med ungdomsfullméktige for att inhdmta deras synpunkter och
aterredovisas ddrefter till kommunstyrelsen och kommunfullmaiktige.
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1.2 Viktiga begrepp

Det finns négra viktiga begrepp att kénna till i sammanhanget. Begreppen har olika innebord
men kan vara enkla att forvixla och det dr darfor viktigt att forsta deras innebord. Begreppen
ger ocksé stod 1 analysen i vilken grad verksamheten lever upp till de fyra grundlédggande
principerna

Barnperspektiv: Den kunskap om barn som vuxna utgér fran nir de avser att géra nagot
utifrén barnets béasta. Vuxnas perspektiv kan darfor skilja sig fran hur barnet upplever och
forstar samma situation. Barnperspektivet ér en farskvara som fordndras over tid.

Barns perspektiv: Nar det géller barnets perspektiv ér det nddvandigt att ett barn fatt uttala
sig i den aktuella fragan. Det &r det som visar sig for barnet som &r det intressanta nér vi
pratar om barnets eget perspektiv. Genom att fraga efter barnets synpunkter levandegdrs
barnets eget perspektiv. Det handlar om det enskilda barnets synpunkter.

Barnrittsperspektiv: Utgangspunkten dr FN:s barnkonvention. Barnrittsperspektiv innebar
att alla besluts- och arbetsprocesser ér barnrittsbaserade, det vill sédga utgér fran
konventionens fyra grundldggande principer och ovriga réttigheter i konventionen.

1.3 Fyra grundlaggande principer

De fyra grundldggande artiklarna utgdr alltid grunden for ett barnrittsarbete och ingar i
barnbokslutet.

Nedan framgér det fyra grundlaggande artiklarna:
Artikel 2: Alla barn ar lika mycket viarda och har samma réttigheter. Ingen far diskrimineras.

Artikel 3: Vid alla beslut som r6r barn ska i forsta hand beaktas vad som bedoms vara
barnets bésta. Begreppet “barnets bista” dr konventionens grundpelare. Vad som &r barnets
bésta méste avgoras i varje enskilt fall och hénsyn ska tas till barnets egen asikt och
erfarenhet. Det betyder inte att det alltid ska vara utslagsgivande, dven andra intressen kan ha
samma eller storre betydelse. Beslutsfattare ska dock ha i atanke att barnets bésta inte bara dr
ett intresse bland andra, utan det &r ett intresse som maéste ges sarskild vikt. Det ska ocksa
noteras att ett och samma beslut kan rora flera barn eller grupper av barn med olika intressen.

Artikel 6: Barn har ritt till liv, 0verlevnad och utveckling. Med utveckling menas
frimjandet av god fysisk, andlig, moralisk, psykisk och social utveckling.

Artikel 12: Barn har ratt att uttrycka sin mening och horas i alla fradgor som rér barnet.
Hénsyn ska tas till barnets asikter, utifran barnets dlder och mognad.
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2 Barnbokslut

Arets barnbokslut tar sikte pa uppfoljning av hur det har gatt med foregiende rs
utvecklingsomréden, en ny nuldgesanalys dver barnrittsarbetet i forvaltningen samt vilka
utvecklingsomraden som prioriteras framover for att stirka barnrittsarbetet.

Barnbokslutet utgar ifran barnkonventionens fyra grundldggande principer/artiklar 2, 3, 6
och 12 enligt ovan. Barnbokslutet ska dven inkludera arbetet med andra artiklar i
barnkonventionen som identifierats som relevanta och aktuella utifrén verksamhetens

uppdrag.

Det finns ocksé kopplingar mellan barnbokslutet som uppréttas och barnrittsplanen.
Barnrittsplanen innehéller insatser kopplat till kompetenshojning, styrning och ledning samt
insatser direkt riktade till barn. Barnrattsplanens insatser ger en vagledning till hur ett
systematiskt barnréttsarbete kan bedrivas som baseras pa de grundldggande artiklarna. I
barnrittsplanen finns dven fyra fokusomraden som barnrittsarbetet fraimst ska fokusera p4,
vilka knyter an till flera av barnkonventionens dvriga artiklar. Fokusomradena ar:

e Utbildning

e Fritid
e Trygghet
e Hilsa

Négon separat uppfoljning av barnrattsplanen kommer inte att ske, utan f6ljs via de arliga
barnbokslut som uppréttats.

Vid arsskiftet 2023 genomfordes en omorganisation av de stadsplanerande nimnderna i
staden. Sedan den 1 januari 2023 &r stadsbyggnadsndmnden ny ndmnd med nytt reglemente.
Stadens tidigare byggnadsnimnd bedrev ett systematiskt arbete med barnrattsfragor. Darfor
bygger stadsbyggnadsndamndens barnbokslut till stor del vidare pa byggnadsndmndens
barnbokslut 2022.
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2.1

Uppfoljning av foregaende ars

utvecklingsomraden och atgarder

Nedan finns en kortfattad sammanfattning 6ver hur det har gatt med forvaltningens
utvecklingsomréden som identifierades i foregaende ars barnbokslut.

Utvecklingsomraden fran
nulagesanalys 2021

Atgarder

Kommentar och eventuella resultat

Kunskapshéjande insatser

Strategisk lunchkvart om
Goteborgs Stads
barnrattsplan den 16
oktober 2023

For att stdrka medarbetarnas
grundlaggande kompetens om
barnratt och for att tydliggora
barnratten i namndens uppdrag och
reglemente har en strategisk
lunchkvart handlat om Géteborgs
Stads barnrattsplan och om
barnbokslut. Presentationen
livesdndes den 16 oktober via
intranatet med samtliga férvaltningar
inom sammanhallen stadsutveckling
som malgrupp. Inspelningen ar ocksa
mojlig att titta pa i efterhand. Hittills
har inspelningen haft 48 visningar (13
december).

Underlag till analys

Social data pa karta

For att sakerstalla ratt underlag for
barnkonsekvensanalyser har
forvaltningen fortsatt arbetet med att
se Over kvalitativa data och statistik
och hur detta kan anvandas pa
systematiska satt. Under varen
publicerades ett antal lager som
innehaller statistik med social data, i
GoKart. Till exempel
befolkningsstatistik, dag- och
nattbefolkning, hushallsstorlek och
andel bostader efter upplatelseform.
Under varen publicerades ocksa ett
lager med ett antal genomférda
Sociala konsekvensanalyser och
barnkonsekvensanalyser.
Stadsformsanalyser finns numera
ocksa som lager i GoKart. Dar finns
bland annat narhetsanalyser, med
lager som visar pa narhet till forskola,
grundskola, narhet till park, sport, till
kultur och bibliotek. Det finns ocksa
ett lager som visar tillganglig tathet for
barn 0-17 ar.

Delaktighet och dialog
(processer och metoder)

Kartlaggning av
delaktighet och dialog

En kartlaggning av arbetet med
delaktighet och dialog gors i
samverkan med férvaltningarna inom
sammanhallen stadsutveckling. En
enkatundersokning riktad till samtliga
medarbetare har genomforts under
hdsten. Kartlaggningen ska resultera i
rekommendationer for fortsatt arbete
och med inriktning pa att ta fram
rutiner for hur barn och unga pa basta
satt kan goéras delaktiga i
stadsplaneringen.
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Utvecklingsomraden fran
nulagesanalys 2021

Atgarder

Kommentar och eventuella resultat

Uppfdljning

Utvardering av stdd
kopplat till SKA/BKA

En utvardering av stodet kopplat till
sociala konsekvensanalyser (SKA)
och barnkonsekvensanalyser (BKA)
genomfordes under hosten i form av
en enkat riktad till medarbetarna pa
detaljplaneavdelningen. Genom
enkaten gjordes ocksa en uppfdljning
av genomférda
barnkonsekvensanalyser. Utformning
av rutiner och metoder for
kontinuerliga uppféljningar av arbetet
med BKA kommer att fortsatta under
2024.

Samverkan

Ny struktur fér
férvaltningsdvergripande
samverkan kring
SKA/BKA

For att starka strukturerna for
intern/extern samverkan i
konsekvensanalysarbetet har den
forvaltningsdvergripande gruppen for
social- och barnkonsekvensanalys
setts Over och arbetat i delvis nya
strukturer under 2023. En styrgrupp,
en mindre arbetsgrupp och ett storre
natverk har inneburit smidigare
arbetsformer och strukturen bidrar till
att sakerstélla att alla perspektiv
kommer med i
konsekvensanalyserna.

2.2

Nulagesanalys kopplat till de grundlaggande

artiklarna och barnrattsplanen

Nedan finns en nuldgesanalys 6ver forvaltningens barnrittsarbete. Forst beskrivs
Overgripande forutsittningar och eventuella fordandringar i forvaltningen som péaverkar
barnrittsarbetet. Dérefter finns en analys utifrén de grundldggande artiklarna i

barnkonventionen.

2.21
barnrattsarbetet

Visentliga foridndringar i verksamheten som paverkar barn direkt eller indirekt sedan

forra barnbokslutet

Vasentliga forandringar i forvaltningen och resurssattning av

Vid arsskiftet 2023 genomfordes en omorganisation av de stadsplanerande nimnderna i

staden. Sedan den 1 januari 2023 &r stadsbyggnadsndmnden ny ndmnd med nytt reglemente.

Stadsbyggnadsnamnden ansvarar for att driva och samordna den fysiska planeringen i

kommunen. Namnden ansvarar for stadens reglering av bebyggelse, mark och vatten och ska

dven samordna styrningen for den taktiska och strategiska stadsplaneringen. Exempel pa
uppdrag som ingér i nimndens ansvar &r:

e Oversiktsplaner, inklusive fordjupningar, tematiska tilligg och planeringsstrategi
e strategisk trafik- och gronplanering
o taktisk planering kopplat till stadsplanering
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2.2.2

2.2.3

detaljplaner, planprogram
kommunal lantméterimyndighet
bygglov och tillsyn
bostadsanpassning

kommunens grundldggande geodata.

Stadsbyggnadsnamnden har ansvar for verksamhetsomradet bostadsanpassning, som tidigare
tillhorde fastighetskontoret. Handldggarna pa enheten arbetar utifran barnkonventionen nér
de handlagger drenden som géller barn eller dér barn blir berérda av besluten. Verksamheten
tog ar 2022 fram en rutin for tillimpningen av barnkonventionen med fokus pa barnets bésta
och de Ovriga grundldggande artiklarna i den dagliga handldggningen. Detta bidrar till en
hogre rittssidkerhet da beslut tas som beror barn direkt eller indirekt.

Stadsbyggnadsndmndens framsta verktyg for att arbeta med barnrétt kopplat till
stadsplanering &dr barnkonsekvensanalyser. Den tidigare byggnadsndmnden bedrev ett
systematiskt arbete med barnrittsfragor. Dérfor bygger stadsbyggnadsnamndens barnbokslut
till stor del vidare pa byggnadsndmndens barnbokslut 2022.

Resurser for att forbattra barns villkor

Uppdraget att bedriva ett barnrittsarbete ses som en del av verksamhetens grunduppdrag och
barnkonsekvensanalyser genomfors inom ramen for detaljplaneprojekt och programarbeten. |
vissa storre projekt genomfors fordjupade barndialoger, exempelvis gjordes ett sddant arbete

inom arbetet med framtagande av program for Tynnered och program for Hjéllbo.

Artikel 2 — Principen om icke-diskriminering

Under 2022 paborjades ett arbete med sociala data pa karta”. Under varen 2023
publicerades ett antal lager som innehaller statistik med social data, i GoKart. Till exempel
befolkningsstatistik, dag- och nattbefolkning, hushallsstorlek och andel bostéder efter
upplatelseform. Under varen publicerades ocksa ett kartlager med genomforda sociala
konsekvensanalyser och barnkonsekvensanalyser 1 programarbeten.

Stadsformsanalyser har under éret tillkommit som kartlager i GoKart. Dér finns bland annat
nérhetsanalyser, med lager som visar pa nérhet till forskola, grundskola, nérhet till park,
sport, till kultur och bibliotek. Det finns ocksé ett lager som visar tillgénglig tithet for barn
0-17 &r.

Sammantaget innebér detta att mojligheterna for att utga fran barns livssituation i
stadsplaneringen har utvecklats och forbattrats da verktygen mdjliggor for att anvdnda data
pa ett systematiskt sitt.

Artikel 3 — barnets basta

Begreppet barnets bdista kan appliceras pé ett barn, eller flera barn i en familj.
Bostadsanpassningsenheten genomforde under 2022 ett arbete da en rutin togs fram for
tillimpningen av barnkonventionen med fokus pa barnets bésta och de ovriga grundliggande
artiklarna. Genom detta arbete skapades en storre medvetenhet kring att tillimpa
barnkonventionens grundlaggande artiklar under handlaggningen. Det handlade bland annat
om att se till alla barns bésta som berérs av en ansdkan om bostadsanpassningsbidrag. Vid en
provning om bostadsanpassningsbidrag kan barn vara direkt eller indirekt berérda. Det kan
vara barn med funktionsnedsattningar, syskon till barn med funktionsnedséattningar eller barn
till fordldrar med funktionsnedséittningar. I beslut om bostadsanpassningsbidrag tar
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2.2.4

2.2.5

handldggarna hinsyn till sdvil barnkonventionen, férdldrabalken och
bostadsanpassningslagen. Enheten har under 2023 arbetat vidare utifran det arbete som
gjordes 2022.

Begreppet barnets bdsta ar ocksa applicerbart pa gruppniva i stadsplaneringsprocesser. Det
kan till exempel gilla en viss grupp barn pé en forskola, barn i ett visst bostadsomrade, barn
som utdvar en viss sport, barn med en viss sjukdom eller socioekonomiskt utsatta barn.
Fragan kan ocksa berora barn i allménhet, det vill sdga barn i hela kommunen.

Forvaltningens framsta verktyg for att arbeta med barnrattsfragor dr barnkonsekvensanalyser
som en inskriven del av verksamhetens processer. En utvérdering av det stod som finns for
planhandlédggare och projektledare kopplat till sociala- och barnkonsekvensanalyser har
genomforts under 2023. Enkétresultatet visade att det finns ett fungerande utbud av stod
kopplat till metoden och att kinnedomen om stodet dr god. Det framkommer ocksa dnskemal
om ett utdkat stod i form av en processledare som kan leda hela processen. Genom samma
enkit samlades ocksa information om genomforda barnkonsekvensanalyser. Renodlade
barnkonsekvensanalyser har genomforts i samband med Gvergripande programarbete eller
kopplat till detaljplaner som har innehallit forskolor. I de flesta fall anvinds ett uppldgg med
social konsekvensanalys dér ett barnperspektiv integreras. Utformning av rutiner och
metoder for kontinuerliga uppfoljningar av arbetet med barnkonsekvensanalyser kommer att
fortsdtta under 2024. Detta behover f0ljas s att barnréttsfragor far tillrdckligt fokus i
stadsplaneringsprocesserna och for att det i tillrackligt stor utstrackning ska handla om barns
egna perspektiv och inte enbart vuxnas barnperspektiv.

Artikel 6 — barns ratt till liv, overlevnhad och utveckling

For att stirka strukturerna for intern/extern samverkan i konsekvensanalysarbetet har den
forvaltningsovergripande gruppen for sociala- och barnkonsekvensanalyser setts dver och
arbetat i delvis ny struktur under 2023. En styrgrupp, en mindre arbetsgrupp och ett storre
natverk har inneburit smidigare arbetsformer och utvecklade samverkansformer. Strukturen
ska sédkerstilla att alla perspektiv kommer med i konsekvensanalyserna.

Artikel 12 — barns ratt till delaktighet

Ett kartlaggning pagar kring delaktighet och inflytande i samverkan inom de
stadsutvecklande forvaltningarna. Malsdttningen 4r att tydliggoéra en struktur och rutiner for
hur verksamheten pa bésta sétt kan inhdmta synpunkter fran alla grupper av barn och unga.

Forvaltningen ser fortsatt stor potential i flera uppdrag som ér riktade till férvaltningen for
demokrati- och medborgarservice genom Goteborgs Stads barnrittsplan. Demokrati och
medborgarservice ansvarar for insats 1:3 Utveckla metoder for barns delaktighet, med ett
sérskilt fokus pa yngre barn. Demokrati- och medborgarservice har ocksé ansvar for insats
3:2 Medborgarkontor med tydlig inriktning for barn. Fysiska och/eller digitala platser dér
barn kan fa information om stadens insatser kan bli till en betydelsefull mojliggdrare for barn
och ungas egna initiativ till delaktighet i bland annat stadsplaneringsfragor. En sddan
verksamhet kan bidra till att utveckla vérdefull kompetens om barns livsvillkor for
kommunen som helhet.
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2.2.6 Ovriga artiklar i barnkonventionen — kopplat till planens fyra
fokusomraden

Artikel 31. Barns rdtt till vila och fritid, till lek och rekreation anpassad till barnets dlder har
stark baring pa stadsbyggnadsndmndens verksamhet utifran att namnden har ansvar for att
driva och samordna den fysiska planeringen for Géteborg. I ménga av de beslut som
ndmnden fattar skapas forutséttningar for goda gestaltade livsmiljoer for barns utveckling
och mgjligheter finns att bidra till goda uppvéxtvillkor i staden med utgangspunkt i de fyra
fokusomrédena i Goteborgs Stads barnréttsplan - fritid, trygghet, utbildning och hélsa.

Nedanstaende ar fler exempel pa artiklar som beaktas under handldggningsprocessen av
bostadsanpassningsbidrag:

Artikel 16. Rditt till privatliv.

Artikel 18. Barnets fordldrar eller vardnadshavare, har gemensamt huvudansvar for barnets
uppfostran och utveckling, med statens stod.

Artikel 23. Barn med funktionsnedsdttning har rdtt till ett fullvirdigt och anstindigt liv samt
hjdlp att aktivt delta i samhdillet.

Artikel 24. Rdtt till hdlsa.
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framat

Utvecklingsomraden och vagen

Utifran vad som har framkommit i forvaltningens nuldgesanalys och uppfoljning av

foregdende ars utvecklingsomraden har ett antal prioriterade utvecklingsomraden infor

kommande ar framkommit.

Prioriterade

utvecklingsomraden Atgarder Forvantade resultat
2023
Uppfdljning Utformning av rutiner och Storre mojligheter att skapa en tydlig

metoder for kontinuerliga
och systematiska
uppféljningar av arbetet
med
barnkonsekvensanalyser.

bild av ett sammantaget resultat av
genomférda barnkonsekvensanalyser
samt omfattningen av genomférda
analyser och anvanda metoder och
dialogverktyg. Detta behéver foljas sa
att det i tillrackligt stor utstrackning
handlar om barns perspektiv och inte
enbart ett barnperspektiv.

Delaktighet och dialog

Tydliggora en struktur och
rutiner for hur
verksamheten pa basta
satt kan inhamta
synpunkter fran alla
grupper av barn och unga.
Kunskapshdéjande insatser
om hur barns perspektiv
kan integreras i
planeringen.

Tydliggora strukturer fér
samverkan med
kulturférvaltningen kring
arkitekturpedagogik.

Barn ges stérre mdjlighet att héras och
uttrycka sin mening i de fragor som
berér dem och det paverkar i
férlangningen planeringen.

Underlag till analys

Fortsatt arbete och
utveckling av kvalitativa
data och statistik, samt
social data pa karta i
kombination med
informationsinsatser om
hur materialet kan
anvandas och var det gar
att finna.

Sakerstallande av ratt underlag for
barnkonsekvensanalyser.

Kunskapshoéjande
insatser

Kunskapshéjande insatser
och kommunikation.
Kontinuerligt informera om
insatser som gors for att
utveckla processer och
underlag for att underlatta
férvaltningens arbete med
barnrattsplanen.

Starkt kunskap om barnratt och vad
barnrattsarbetet innebar i
férvaltningens uppdrag.
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